PROBLEMATIKA TRGOVINA Z LJUDMI V R SLOVENIJI - UGOTOVITVE KRIMINALISTIČNE POLICIJE

V R Sloveniji se tako kot drugod v Evropi vedno bolj srečujemo s problemi trgovine z ljudmi in prostitucije. Pojav trgovine z ljudmi je v R Sloveniji najpogosteje zaznan kot trgovina z ženskami, namenjena spolni zlorabi – okoriščanju s prostitucijo, se pravi da gre za zlorabe z namenom prostitucije drugih oseb (komercialna seksualna zloraba) in druge oblike spolne zlorabe. Žrtve najpogosteje v R Slovenijo prihajajo iz Vzhodno evropskih držav (Ukrajina, Moldavija, Slovaška, Češka) ter iz  Južne Amerike (Dominikanska Republika, Brazilija) Dekleta v R Slovenijo prihajajo z urejenimi  dovoljenji za začasno prebivanje iz razloga zaposlitve. Dovoljenja jim ureja delodajalec, dekleta oziroma žrtve pa se najpogosteje zaposlujejo v nočnih lokalih, kjer so navado zaradi finančne odvisnosti od delodajalca prisiljene v spolno izkoriščane oziroma prostitucijo.   

Na področju trgovine z ljudmi zaradi izkoriščanja prostitucije se Slovenija ne pojavlja kot država izvora žrtev trgovine z ljudmi, temveč le kot  tranzitna in ciljna država. V povezavi s to delitvijo ločimo več oblik prostitucije in sicer: 

· Slovenija kot ciljna država - v to skupino spadajo predvsem tuje državljanke iz vzhoda in Južne Amerike (dekleta iz Ukrajine, Moldavije  in Dominikanske Republike) z začasnim prebivališčem in delovnim dovoljenjem, v zadnjem letu pa je bilo zaznati tudi dekleta iz EU (Slovaška, Češka), katere večinoma nimajo urejenega začasnega prebivanja in zavarovanja.  

· Slovenija kot tranzitna država  - dekleta preko R Slovenije svojo pot nadaljujejo na zahod, to so predvsem dekleta iz JV Evrope, balkanskih držav in bivše Sovjetske zveze.

Prijave kaznivih dejanj s področja trgovine z ljudmi so glede na druga zaznana kazniva dejanja zelo redka, zato so odkrita kazniva dejanja najpogosteje rezultat samoiniciativnosti in izvajanja prikritih preiskovalnih ukrepov s strani policije. To se kaže tudi iz ugotovitve, da se žrtve trgovine z ljudmi oziroma oškodovanke, ki so bile prisiljene v spolno izkoriščanje in prostitucijo v večini primerov ne prepoznavajo kot žrtve trgovine z ljudmi. Pri tem policija v R Sloveniji zaznava specifično pojavno obliko trgovine z ljudmi in nadzora nad žrtvami, pri čemer storilci zaradi izkoriščanja prostitucije in drugih oblik spolnega izkoriščanja v R Slovenijo zaradi dela v nočnih lokalih legalno zaposlijo žrtev, jo prevzemajo, nastanjajo oziroma kako drugače z njo razpolagajo. Pri tem ne gre za fizično prisiljevanje z omejevanjem gibanja  in nadzorovanja žrtev, temveč storilci za nadzor nad navedenimi žrtvami pod krinko zaposlitve, uporabljajo prefinjene metode spravljanja žrtev v finančno odvisnost – ekonomsko prisiljevanje (finančno kaznovanje za nespoštovanje hišnega reda in pravil na delovnem mestu, fiktivna minimalna plača, vračilo dolga, ki je nastal s pridobitvijo delovnega dovoljenja in prihodom v R Slovenijo….) s čemer dosežejo, da se žrtve uklonijo volji storilcev.     

AKTIVNOSTI POLICIJE
V policiji se s spremljanjem in preiskovanjem kaznivih dejanj trgovine z ljudmi ukvarjajo prvenstveno kriminalisti na regijskem nivoju po posameznih policijskih upravah. Kriminalisti so posebej usposobljeni za odkrivanje in obravnavanje tovrstnih primerov – tako zaznavanja kaznivih dejanj, nadaljnje preiskave zaznanih kaznivih dejanj kakor tudi obravnave žrtev teh kaznivih dejanj. Pri spremljanju problematike seveda ne moremo mimo policistov iz lokalnega nivoja, ki prav tako zbirajo obvestila in izvajajo druge aktivnosti v zvezi trgovine z ljudmi. 

Izobraževanje

V zvezi s problematiko trgovine z ljudmi policija oziroma kriminalistična policija permanentno izobražuje in usposablja tako kriminaliste kot tudi policiste iz lokalnega nivoja. Tu se velika pozornost posveča  prepoznavanju pojavnih oblik trgovine z ljudmi, zaznavanju navedenih kaznivih dejanj, storilcev, kakor tudi identificiranju oziroma prepoznavanju indikatorjev – kazalcev potencialnih žrtev trgovine z ljudmi in storilcev, ter nadaljnjimi specifičnimi kriminalističnim postopkom obravnave navedenih kaznivih dejanj. Pri tem se kriminalisti seznanjajo s primeri iz prakse (analize, predstavitve primerov--dobrih praks, novih pojavnih oblik, tako pri nas kot v tujini…)

Sodelovanje z nevladnimi organizacijami

Policija pri spremljanju in obravnavi navedene problematike sodeluje z nevladnimi organizacijami, ki delujejo na področju borbe proti trgovini z ljudmi. Tu je potrebno omeniti nevladni organizaciji Slovenska Karitas (izvajanja programa namestitve žrtev trgovine z ljudmi v varnem prostoru) in Društvo Ključ - center za boj proti trgovini z ljudmi.

Potrebno je omeniti sodelovanje z Društvom Ključ - centrom za boj proti trgovini z ljudmi, s katerim ima policija sklenjen sporazum o sodelovanju iz leta 2004. Sporazum se nanaša na izmenjavo podatkov, sodelovanje v konkretnih primerih, namestitev žrtve trgovine z ljudmi v varnem prostoru in izobraževanje in usposabljanje. Pri tem Društvo Ključ s policijo aktivno sodeluje in policijo obvešča o zaznanih indicih oziroma sumih kaznivih dejanjih trgovine z ljudmi, kakor tudi prepoznanih žrtev kaznivih dejanj. Predstavniki Društva Ključ se po potrebi vključijo oziroma sodelujejo s policijo pri obravnavi ugotovljenih žrtev kaznivih dejan trgovine z ljudmi, kakor tudi v izvajanje izobraževanja policistov in kriminalistov. 

Policija oziroma Uprava kriminalistične policije GPU dobro sodeluje z Ministrstvom za zunanje zadeve, Direktoratom za mednarodno pravno in zaščito državljanov. Pri tem MZZ redno obvešča GPU UKP o ugotovitvah DKP Argentina v zvezi problematike državljank Dominikanske Republike. V zvezi tega je policija v letu 2011 (SKP PU Koper) zaključila s preiskavo kriminalne združbe, ki je na območju PU Koper izvrševala kaznivo dejanje »Trgovina z ljudmi« po členu 113. KZ in kaznivo dejanje »Zloraba prostitucije« po členu 175. KZ. V preiskavi je kriminalistična policija sodelovala z MZZ-jem. MZZ je v svojih obvestilih kriminalistično policijo redno obveščal o svojih ugotovitvah, med drugim tudi, da posamezniki – storilci kličejo na DKP v Argentini in se zanimajo za postopke z državljankami Dominikanske Republike. Z izvajanjem navedene preiskave vpletenost zaposlenih na upravnih enotah, kakor tudi drugih oseb v zvezi korupcijskih kaznivih dejanj oziroma vplivanja na postopke izdaje dovoljenj državljankam Dominikanske Republike ni bila ugotovljena.  

Druge aktivnosti policije 

Policija uporablja pri preprečevanju trgovine z ljudmi in zlorabe prostitucije multidisciplinaren pristop. Pri tem se povezuje z drugimi vladnimi organi in institucijami s ciljem učinkovitejšega preventivnega ukrepanja.

ZAZNANE NAJPOGOSTEJŠE POJAVNE OBLIKE IZKORIŠČANJA DOMNEVNIH ŽRTEV TRGOVINE Z LJUDMI V R SLOVENIJI

Zloraba prostitucije

V zvezi navedene problematike je potrebno poudariti, da je prostitucija v R Sloveniji dovoljena od leta 2003, ko je bila s spremembami in dopolnitvami Zakona o prekrških zoper javni red in mir odpravljena prepoved vdajanja prostituciji. Pri tem je po (3.) odstavku 7. čl. Zakona o varstvu javnega reda in mira ostalo kaznivo samo ponujanje spolnih usluge na javnem kraju na vsiljiv način, kar pa mora koga motiti oziroma povzročiti vznemirjenje ali zgražanje ljudi. Pri tem prekršek ni spolno občevanje za denar, temveč ponujanje spolnih uslug na javnem kraju z vsiljevanjem, pri čemer je namen navedene določbe  predvsem omejitev ulične prostitucije. Z navedenim načinom pa se v R Sloveniji ne srečujemo. 

Prostitucija v R Sloveniji

Prostitucije v Sloveniji, tako kot drugje ni mogoče številčno ovrednotiti. Zaradi pomanjkanja zanesljivih podatkov o številu ljudi, ki so vključeni v ponudbo in izvajanje storitev prostitucije, posredovanje pri tej dejavnosti, povpraševanje po storitvah in uporabo plačljive spolnosti, ne poznamo dejanskega stanja. Ocene števila prostitutk v Sloveniji, ki jih navajajo komentatorji v medijih, nevladne organizacije, raziskovalke in raziskovalci se gibljejo med 1500 do 4000. Zato je bolje uporabiti relativno merilo razširjenosti prostitucije, po katerem naj bi bilo na milijon prebivalcev 1500 prostitutk. Po tem merilu naj bi se z nudenjem plačljive spolnosti v Sloveniji ukvarjalo približno 3000 žensk. Večina med njimi so osebe s stalnim prebivališčem v Sloveniji. S prostitucijo pa se ukvarjajo tudi tujke, državljanke tretjih držav, predvsem tiste, ki imajo delovna dovoljenja za plesalke, animatorke, pomožne delavke in odrske umetnice, ki so zaposlene v nočnih lokalih in imajo za prebivanje v R Sloveniji izdana tudi dovoljenja za začasno prebivanje iz razloga zaposlitve ali dela. Podatkov oziroma ocen o številu moških in mladoletnih osebah, ki se ukvarjajo s prostitucijo, ni na voljo. 

Za prostitucijo v Sloveniji je značilno, da je zvečine neopazna, saj se izvaja v zaprtih prostorih, predvsem v najetih ali lastnih stanovanjih, hotelskih sobah ipd. Ulične prostitucije oziroma prostitucije na prostem skoraj ni. V Sloveniji prevladujeta srednji in višji nivo prostitucije. S prostitucijo na višji ravni se občasno in začasno ukvarjajo pretežno prostitutke s stalnim prebivališčem v Sloveniji, ki so pri svojem delu zvečine samostojne. S prostitucijo srednjega nivoja, to je hotelsko in barsko prostitucijo, se ukvarjajo predvsem tujke z delovnimi dovoljenji za plesalke, animatorke, pomožne delavke in odrske umetnice, ki so zaposlene v nočnih lokalih. 

S kazenskopravnega vidika je kaznivo dejanje ”Zloraba prostitucije” opredeljeno v 175. čl. KZ-1 in sicer kot sodelovanje pri prostituciji druge osebe zaradi izkoriščanja ter navajanje ali spodbuditev druge osebe k prostituciji ali pridobitev druge osebe za prostitucijo z uporabo sile, grožnje ali s preslepitvijo. Subjekt policijskega zanimanja ni več prostitutka oziroma prostitut, temveč oseba, ki tiste, ki se vdajajo prostituciji, zlorablja, ter oseba, ki zaradi izkoriščanja prostitucije takšno osebo kupi, prevzame, nastani, prepelje,  proda, izroči oziroma z njo kako drugače razpolaga ali pa pri teh dejanjih posreduje in oseba, ki izkorišča in oseba, ki posega po prostituciji mladoletne osebe. 

Izkoriščanje prostitucije je opredeljeno tudi v kaznivem dejanju »Trgovina z ljudmi« po 113. čl. KZ-1, kjer je opredeljeno, da kaznivo dejanje stori, kdor zaradi izkoriščanja prostitucije ali drugih oblik spolnih zlorab ….. osebo kupi, prevzame, nastani, prepelje, proda izroči oziroma z njo kako drugače razpolaga ali pa pri teh dejanjih posreduje.    

Zaposlovanje tujk v nočnih lokalih, zloraba prostitucije, trgovina z ljudmi: 

Policija spremlja problematiko zaposlovanja tujk, predvsem iz območja Južne Amerike – Dominikanske Republike, Filipinov, Ukrajine, Moldavije…. v nočnih lokalih na podlagi delovnih dovoljenj. Navedene so v nočnih lokalih zaposlene kot plesalke, animatorke, strežno in pomožno osebje, snažilke….. V zvezi navedenega je policija zaznala in preiskovala več kaznivih dejanj »Trgovine z ljudmi« po členu 113. KZ-1 in kaznivih dejanj »Zloraba prostitucije« po členu 175. KZ-1. Pri tem je policija z zbiranjem obvestil in izvajanjem preiskav v predkazenskem postopku ugotovila, da določeni lastniki nočnih lokalov oziroma storilci zaradi izkoriščanja prostitucije in drugih oblik spolnega izkoriščanja prevzemajo, nastanjajo oziroma kako drugače razpolagajo z navedenimi osebami, pri čemer zlorabljajo institut delovnega dovoljenja. Pri tem v navedenih primerih ne gre za fizično prisiljevanje z omejevanjem gibanja in nadzorovanja žrtev, temveč storilci za nadzor nad navedenimi žrtvami uporabljajo prefinjene metode spravljanja žrtev v finančno odvisnost – ekonomsko prisiljevanje (finančno kaznovanje za nespoštovanje hišnega reda in pravil na delovnem mestu, fiktivna minimalna plača, vračilo dolga, ki je nastal s pridobitvijo delovnega dovoljenja in prihodom v R Slovenijo….) s čemer dosežejo, da se navedene ukvarjajo s prostitucijo.     

V zvezi navedenega je potrebno še poudariti, da se predvsem državljanke Dominikanske Republike v policijskih postopkih in v razgovorih s predstavniki nevladnih organizacij ne prepoznavajo kot žrtve trgovine z ljudmi. Socialne in gospodarske razmere v okoljih iz katerih izhajajo navedene so zelo slabe, njihovo delo in bivanje v R Sloveniji z načinom preživljanja (ekonomsko prisiljevanje v izvajanje prostitucije in  spolno izkoriščanje), pa njim, kakor tudi njihovim družinam, omogoča boljše življenje. Pri tem policija še ugotavlja, da oškodovanke z večjim delom tako zasluženega denarja vzdržujejo svoje sorodnike v izvorni državi, v predkazenskem in kazenskem postopku pa le redko oz. skoraj nikoli ne sodelujejo in tako delno vplivajo na nadaljnjo uspešnost kazenskega postopka. 

Zloraba prostitucije, trgovina z ljudmi – oglaševanje prostitucije:

Policija pri spremljanju problematike zaznava oglaševanje prostitucije. Pri  tem osebe, ki oglašujejo prostitucijo objavljajo fotografije prostitutk, kraje, kjer se prostituirajo, kontaktne klicne številke in ceno za nudenje navedene storitve. Iz spletne strani je tudi razvidno, da se navedena dejavnost izvaja v stanovanjih, hotelskih sobah…. (zasebni prostori), prav tako pa na navedeni spletni strani obstaja forum, kjer uporabniki  komentirajo storitve, prostitutke, nočne lokale, hotelske storitve itd…. 

V zvezi navedenega je bilo s spremljanjem oglaševanja ugotovljeno, da navedeno dejavnost oglašujejo oziroma ponujajo tako domače prostitutke, kot tudi tuje, ki izhajajo predvsem iz območja Madžarske, Slovaške, Češke, Romunije, Bolgarije…..V zvezi navedenega obstajajo indici, da dejavnost prostitucije (predvsem tujcev) oglašujejo kriminalne združbe oziroma posamezniki, ki bi se v R Sloveniji lahko ukvarjali z izvrševanjem navedenih kaznivih dejanj. Prostitutke oziroma prostituti pa so lahko oziroma bi lahko postali žrtve trgovine z ljudmi oziroma so oškodovanci kaznivega  dejanja »Zlorabe prostitucije«.

Beračenje

V zvezi spremljanja problematike trgovine z ljudmi in na podlagi sodelovanjem s tujimi varnostnimi organi,  policija v R Sloveniji zaznava občasno prisotnost kriminalnih združb, ki se ukvarjajo s trgovino z ljudmi v zvezi prisilnega beračenja. Pri tem je potrebno poudariti, da kriminalne združbe oziroma storilci navadno potujejo iz izvorne države (Bolgarija, Romunija, Slovaška), preko R Slovenije v druge države EU (Italija, Avstrija, Francija..), pri čemer se na svoji poti v R Sloveniji zadržijo le krajši čas (počivališča na avtocestnem cestnem križu in mesta na poti). Pri tem je za navedene kriminalne združbe oziroma storilce značilna visoka stopnja mobilnosti. V primeru poostrenih kontrol nad osebami, ki so oziroma beračijo storilci žrtve hitro umaknejo v druga mesta oziroma odpotujejo v drugo državo. Pri tem se še ugotavlja, da storilci, ko žrtve izbirajo matere z otroki ali osebe z vidnimi posebnimi potrebami, saj te vrste oseb z beračenjem zagotavljajo storilcem večje dohodke. Pri tem pa zlorabljajo še nepismenost žrtev in njihovo nepoznavanja svojih pravic. Žrtve so pod stalnim nadzorom storilcev, pri čemer izvrševanje beračenja in njihovo poslušnost dosežejo z ustrahovanjem, pretepanjem oziroma z grožnjami o odvzemu življenj. 

STATISTIKA OBRAVNAVANIH KAZNIVIH DEJANJ IN ŽRTEV POVEZANIH S TRGOVINO Z LJUDMI 

	Člen
	Tekst
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Skupna vsota

	112
	Spravljanje v suženjsko razmerje
	0
	5
	3
	0
	0
	1
	9

	113
	Trgovina z ljudmi
	3
	2
	9
	1
	3
	4
	22

	175
	Zloraba prostitucije
	19
	4
	5
	27
	11
	15
	81

	Skupna vsota
	
	22
	11
	17
	28
	14
	20
	112


Obravnavana kazniva dejanja trgovine z ljudmi

Tabela 1: prikaz števila obravnavanih kaznivih dejanj povezanih z trgovino z ljudmi v času od 2006 do 2011.

Obravnavani osumljenci kaznivih dejanj povezanih s trgovino z ljudmi

	Člen
	Tekst
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Skupna vsota

	112
	Spravljanje v suženjsko razmerje
	0
	4
	5
	0
	0
	2
	11

	113
	Trgovina z ljudmi
	11
	2
	8
	1
	5
	16
	42

	175
	Zloraba prostitucije
	21
	5
	6
	12
	14
	18
	73

	Skupna vsota
	
	23
	11
	16
	12
	15
	27
	101


Tabela 2: Število osumljenih posamičnih oseb po 112., 113. in 175. Členu KZ-1 v obdobju 2006-2011

Obravnavani osumljenci kaznivih dejanj povezanih s trgovino z ljudmi v obravnavanih kaznivih dejanjih, glede na KD, spol in državljanstvo

	Zakon Tekst
	Spol
	Državljanstvo
	2010
	2011

	Spravljanje v suženjsko razmerje
	0
	2

	
	MOŠKI
	
	0
	1

	
	
	SLOVENIJA
	0
	1

	
	ŽENSKE
	
	0
	1

	
	
	NEZNANO
	0
	1

	Trgovina z ljudmi
	
	
	5
	16

	
	MOŠKI
	
	3
	13

	
	
	SLOVENIJA
	2
	12

	
	
	SRBIJA
	1
	0

	
	
	BOSNA IN HERCEGOVINA
	0
	1

	
	ŽENSKE
	
	2
	3

	
	
	SLOVENIJA
	1
	2

	
	
	UKRAJINA
	0
	1

	
	
	SLOVAŠKA
	1
	0

	Zloraba prostitucije
	
	
	14
	18

	
	MOŠKI
	
	10
	12

	
	
	SLOVENIJA
	10
	12

	
	ŽENSKE
	
	4
	6

	
	
	SLOVENIJA
	1
	4

	
	
	NEZNANO
	1
	1

	
	
	UKRAJINA
	0
	1

	
	
	BOLGARIJA
	1
	0

	
	
	SLOVAŠKA
	1
	0

	skupaj
	
	
	15
	27


Tabela 3: Število posamičnih oseb - osumljencev v obravnavanih kaznivih dejanjih po 112. členu (Spravljanje v suženjsko razmerje), 113. členu (Trgovina z ljudmi ) in 175. členu (Zloraba prostitucije) KZ-1, glede na KD, spol in državljanstvo
Žrtve kaznivih dejanj povezanih s trgovino z ljudmi 

	Člen
	Državljanstvo
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	112
	BOLGARIJA
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	
	MADŽARSKA
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	
	SLOVAŠKA
	0
	3
	2
	0
	0
	0

	
	UKRAJINA
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	
	SLOVENIJA
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	
	SRBIJA
	0
	1
	2
	0
	0
	0

	113
	BOLGARIJA
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	
	DOMINIKANSKA REPUBLIKA
	0
	0
	7
	3
	3
	0

	
	KOLUMBIJA
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	
	MADŽARSKA
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	
	MOLDAVIJA
	2
	1
	1
	0
	0
	0

	
	NEZNANO
	0
	0
	2
	0
	4
	0

	
	SLOVAŠKA
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	
	TAJSKA
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	
	UKRAJINA
	0
	0
	14
	0
	0
	3

	
	HRVAŠKA
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	
	SLOVENIJA
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	175
	BOSNA IN HERCEGOVINA
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	
	BOLGARIJA
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	
	ČEŠKA
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	
	DOMINIKANSKA REPUBLIKA
	0
	0
	0
	3
	3
	3

	
	KAZAHSTAN
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	
	KOLUMBIJA
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	
	MOLDAVIJA
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	
	NEZNANO
	0
	0
	0
	2
	5
	0

	
	ROMUNIJA
	0
	0
	0
	0
	5
	1

	
	SLOVAŠKA
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	
	UKRAJINA
	1
	0
	0
	0
	0
	3

	
	SLOVENIJA
	7
	3
	0
	18
	3
	8

	
	SRBIJA
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Skupna vsota
	
	36
	9
	31
	23
	20
	21


Tabela 4:  Število žrtev (posamičnih oseb) po 112., 113., in 175. Členu KZ-1 po državljanstvih v obdobju 2006-2011

